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SERBEST BOLGELER YASA TASARISI iLE iLGiLi DEGERLENDIRME

Serbest Bolgeler Yasa Tasarisi’nin bu sekilde yasalasmasi halinde, KKTC toplumu icin ¢ok ciddi sakincalar
dogurabilir. Yasa tasarinin, temel esitlik, seffaflik ve rekabet ilkelerinden yoksun oldugu tespit edilmistir.
Konu ile ilgili kurum, oda, birlik, dernek ve uzmanlardan goris alinarak yeniden tasarlanmasi
Onerilmektedir.

Yasa tasarist ile ilgili ayrintili degerlendirmeler su sekildedir:

Genel Gerekce

ilgili yasa tasarisinin genel gerekgesi olarak KKTC'ye ihracat yani ITHALAT’1 tesvik etmek olarak belirtilmis.
Listelenmis faliyetlerin cogunlugu da ithalata yonelik. Halktan toplanacak vergileri ile ithalati tesvik
etmek temelde toplumun cikarlarini zedelemektedir. Genel gerekgesi ithalat yerine ihracati tesvik
edecek bir Serbest Bolgeler yasasi hedeflenmelidir.

Serbest Bolgeler ile KKTC Arasindaki Ticaret Dengesi

Serbest Bolgeler'deki harglar, tesvikler ve muafiyetlerin standard olmamasi, bu bdlgelerde faaliyet
gosterecek isletmeden isletmeye Bakanlar Kurulu minferit kararlarina tabi olarak farklihk gostermesi
nedeniyle su an KKTC'de faaliyet gosteren 0Ozel sirketlerin Serbest Bolgelerin acilmasi ile nasil
etkilenecegi net degildir.

Ayrica Serbest Bolgelerin yabanci yatirimcilara saglayacagi imkanlarin net olmamasi diger (lkelerdeki
Serbest Bolgeler ile kiyaslanmasina imkan vermemektedir.

Ara Urin olarak Serbest Bolgelere ihrag¢ edilen yari Uriin veya hammaddedinin ihracat islemine tabi

olmasi ve lrline donistiikten sonra Serbest Bolgeden KKTC'ye giriste ikinci kez ihracata tabi tutulmasi
yerli hammade ve ara (riin ticaretine katki saglamayacagi 6ngorilmektedir.

Serbest Bolgelerin Yonetimi ve Denetimi

Olusturulacak Serbest Bolgelerin yonetim ve denetiminden sorumlu olarak Serbest Bolgeler Dairesinin
yetkilendirilmesi, devlet dairelerinin su anki hantal yapilari dikkate alindigi zaman, Serbest Bolgelerin
yonetimi ve denetimi islevlerinin basarili bir sekilde gerceklestirlemeyecegi 6ngorilmektedir. Ayrica
hem yonetim hem de denetimin ayni organ tarafindan gerceklestirilecek olmasi teme yonetim-denetim
ilkelerine aykiridir.

Serbest Bolgelerin yonetimi ve denetimi islevleri ilgili sivil toplum oOrgltlerinin de s6z sahibi olacagi
kurullar tarafindan gergeklestirilmesi 6nerilmektedir.

Bakanlar Kurulunun Serbest Bolgeler ile ilgili Yetkileri
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Bakanlar Kurulu; “herhangi bir yerin serbest bolge olarak ilan edilmesi”, “sartlarin isleticiden isleticiye
farkli olarak belirlenebilecegi sozlesmeler ile 49 yila kadar serbest bolge isletme izni verilmesi”, “ilgili
yasada belirtilmemis faaliyet ve islerin izni”, “faaliyet gostermek isteyen gercek veya tizel kisilere izin
verilmesi”, “devlet sinirlari icine sokulmasi yasaklanmis maddelerin Serbest Bolgelere getirilebilmesi” ve
“gelir vergisi muafiyeti igin gerekli ihracat oraninin %40’a kadar indirilebilmesi” ile yetkilendirilmistir. Bu
yetkiler temelde esitlik ilkelerine aykiri olup ayrimciliga imkan verecek bir ortam olusturmaktadir.
Ornegin isletmeciler ile yapiabilecek farkli sartlardaki sézlesmeler ve , bazi isletmecilere haksiz fayda
saglayacaktir.

Ozellikle, Bakanlar Kurulunun devlet sinirlari igine sokulmasi yasaklanmis maddelerin Serbest Bélgelere
getirilebilmesi ile yetkilendirilmesi son derece sakincaldir.

Denetim

Yasa tasarisinda denetim ile ilgili detaylar yer almamaktadir. Denetim hem Serbest Bolgelerdeki
faaliyetleri hem de ticarete tabi Uriin ve hizmetleri kapsamalidir. Ayrica siiphe dogurucu faaliyetlerin
izlenebilmesi icin de gerekli denetim mekanizmasi da kurulmahldir. Denetim ile ilgili bir tlzik
olusturulmasi ve isleticinin devlet tarafindan denetim kosullarinin belirlenmesi 6nerilmektedir.

Bina insaati ve izni

Bina insaati ve izni ile ilgili yetkiler mevcut yasa ve tlzikler dikkate alinmadan sadece Serbest Bolgeler
Dairesi yetkisine verildi. ilgili odalarin saf disi birakilarak, bu konuda kapasitesi belirsiz olan Serbest
Bolgeler Dairesi’nin yetkili olmasi ¢ok sakincalidir.

Tarifeler

Tarifeler ile ilgili bir tlzik yapilmasi onerilmektedir. Ayrica Serbest Bolgelerin ¢alisma saatlarinin 7/24
olacagl ongorilerek ilgili kamu kurumlarinin saglayacagi hizmetler ile ilgili ihtayaglar tespit edilip ek
mesai maaliyetleri ve performans kriterleri dikkate alinmaldir.

istihdam ve Sosyal Giivenlik

TC ve KKTC disindaki tlkelerden gelecek ¢alisanlar icin asgari lcret zorunlulugunun kaldiriimasi, KKTC
vatandaslarinin istihdamini olumsuz yonde etkileyecegi dikkate alinmali ve KKTC vatandaslarinin
istihdamui ile ilgili kota konmasi 6nerilmektedir.

Serbest Bolgelerdeki calisanlarin sosyal glvenligi ile ilgili detaylar yetersizdir. Sosyal glivenlik 6demelerin
zorunlulugu ve denetimi ile ilgili detaylar eksiktir. Uluslararasi calisma glivenligi standardlarinin isleticiler
tarafindan saglanmasi 6nerilmektedir.
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